Parlamentul Romaniei

PROIECT

HOTARARE

privind propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii - COM (2016) 128

final

European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in
cadrul prestirii de servicij - COM(2016) 128 final.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 361 /03.05.2016 Senatul

adoptd prezenta hotirare:

Art. 1. Senatul constati:

L Prezenta propunere de directivi nu respectd principiile subsidiarititii i
proportionalitatii.

1L Apreciazd demersurile Comisiei Europene de a combate practicile neloiale, de a
asigura lucritorilor din Uniunea Europeand un trai decent, o protectie sociali sporiti
si un nivel de salarizare crescut si de a promova principiul .aceeasi munci

desfigurati in acelasi loc ar trebui si fie remunerata in acelasi mod”,



1II. Considera ca:

a. Propunerea incalcd articolul 2 din Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la
Lisabona privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. fnainte
de a propune acte legislative, Comisia Europeant ar trebui sd efectueze consultiri
ample, inclusiv analizarea dimensiunii regionale si locale a actiunilor preconizate.
Aceste deficiente au fost semnalate de mai multe state membre: lipsa unei evaludri
a impactului social din perspectiva pierderii locurilor de munci si elimindrii
prestatorilor de servicii de pe diferitele piete ale muncii; necesitatea clarificérii
impactului asupra IMM-urilor si a reflectdrii intereselor tuturor actorilor
interesati; inexistenta unor date certe cu privire la numirul Tucritorilor detasati
pentru perioade mai mari de 24 de luni. Astfel, propunerea lansati de Comisia
Europeani de modificare a Directivei 96/71/CE ar putea crea efectul de legiferare
inadecvati ce poate afecta functionarea procesului de detagare in UE, implicit
libera prestare a serviciilor si mobilititii fortei de munci.

b. Propunerea incalcd articolul 5 din Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la
Lisabona, potrivit ciruia orice proiect de act legislativ ar trebui s& contind o figd
detaliati care si permitd evaluarea conformitatii cu principiul subsidiaritétii i
proportionalitatii. Aceasti fisd trebuie si contini, de asemenea, evaluarea
propunerii din perspectiva impactului financiar. in plus, elaborarea actelor
legislative ar trebui sd tini seama de necesitatea de a reduce la minimum orice
sarcini financiard sau administrativi care revine Uniunii, guvernelor nationale,
autorititilor regionale sau locale, operatorilor economici sau cetitenilor.
Evaluarea impactului Comisia Europeani nu confine 0 analizi riguroasd a
implicatiilor financiare ale proiectului pentru piata interni a UE, inclusiv pentru
compauniile care detageazi lucritori si pentru beneficiarii acestor servicii. CE nu a
demonstrat astfel cd sarcina administrativd impusi de propunerea de directivd
este proportionald cu obiectivul urmarit.

c. Desi modificirile se bazeaza formal pe articolele 56 i 59 TFUE, in conditiile in
care acestea vizeazd eliminarea restrictiilor privind libera prestare a serviciilor in
cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat
membru, propunerea in sine vizeazi mai mult protectia lucritorilor detasati, ceea
ce determin o neconcordantd intre temeiul juridic al propunerii si intentia si
misurile propuse.

d. Directiva privind asigurarea respectirii aplicdrii Directivei 96/71/CE, Directiva
2014/67/UE, prevede deja instrumente noi, mai drastice, pentru combaterea si
sanctionarea eluddrilor, fraudelor si abuzurilor, mérind capacitatea statelor
membre de a monitoriza conditiile de lucru si de a asigura respectarea normelor
aplicabile. fn consecintdi, propunerea de modificare a Directivei 96/71/CE este
prematurd, existind premisa unui exces de reglementare, acest proces urméind a fi
amAnat pentru perioada de dupd expirarea termenului pentru transpunerea
directivei privind asigurarea respectirii aplicdrii Directivei 96/71/CE si dupa
evaluarea atentd a efectelor acesteia.

Plenul Senatului adopti prezenta hotirire in legiturd cu nerespectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalititii si transmiterea citre Comisia
Europeana a Avizului motivat, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrédrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completérile
ulterioare.



Art. 2. Prezenta hotirire se publica in Monitorul Oficial a} Romaniei, Partea I,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 03.05.2016
Nr.






Parlamentul Romanie;j
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
recunoagterea calificdrilor profesionale in domeniul navigafiei interioare si de abrogare a
Directivei 96/50/CE a Consiliului si a Directivei 91/672/CEE Consilinluj

COM (2016) 82 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatj, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatuluj de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 362/ 20.04.2016,
Senatul adopta prezenta hotirare:

Art. 1. Se constatd urmitoarele:

L Prezenta Propunere de Directivi nu fincalca principiile subsidiaritatii i
proportionalititii.
II.  Se noteazi:

a) stimularea mobilitatii forfei de munca, pentru realizarea unei piete interne mai echitabile gi
mai aprofundate, prin intentia de rezolvare a problemei persistentei posturilor vacante in
sectorul transportului pe cai navigabile interioare si pregitirea terenului, pentru mésuri
menite si combati abuzurile say cererile frauduloase;

b) elaborarea propunerii, avindu-se in vedere IMM-urile — impactul acesteia asupra IMM-
urilor si a microintreprinderilor este pozitiv, acestea trebuind si suporte doar o micj
proportie din costuri, care vor fi mai mult decat compensate de beneficiile aduse de o
mobilitate sporiti a fortei de munca;

¢) faptul ci initiativa constituje un réspuns la solicitdrile repetate ale sectorului de profil si ale
statelor membre ce subliniau necesitatea revizuirii actualului cadru juridic perimat si
inlocuirea cu un cadru modern, bazat pe competente, in conformitate cu abordarea privind
recunoasterea calificarilor pentru alte moduri de transport.



Art. 2. Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .......... 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art.3, lit. f §i art. 30, lit. b) din anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,
Nr.



din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de
servicii - COM(2016) 128 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 19 aprilie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe (dl. director Bogdan
Badea, dna. director Ioana Bivolaru), Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale $ia
Persoanelor Varstnice, patronatelor si sindicatelor (C.N.ILP.M.M.R. $i B.N.S.), Avizul cu
nr.  XX/196/20.04.2016 al Comisiei economice, industrij si  servicii, Avizul
XXVI1/56/12.04.2016 al Comisiej pentru muncs, familie si protectie sociald, fisa de sintez}
a Serviciului pentru afaceri europene.

Prezenta propunere modificy Directiva 96/71/CE §i are, prin urmare, acelagi temei
juridic, $i anume articolele 53 alineatul (1) si 62 din TFUE.

Propunerea de directivi are in vedere revizuirea Directivej privind detasarea
lucritorilor (Directiva 96/71/CE), cu scopul de a combate practicile neloiale si de a

. ¢ .

sucursale sau societiti care aparfine aceluiasi grup (,detasare intra-grup”) si detasarea
prin punerea la dispozitie a unui lucritor prin intermediul une; agentii de muncj
temporard stabiliti in alt stat membru,



Principalele modificdri se referi la legislatia muncii care trebuie si se aplice
lucritorilor detasati in cazul in care durata anticipati sau efectivd a detasirii depdseste
douiizeci si patru de luni. De asemenea, sé inlocuieste ,salariul minim” printr-o trimitere la
_remuneratie” §i se impune statelor membre obligatia de a publica informatii privind
elementele constitutive ale remuneratiei, se adaugd un nou alineat care se referi la situatii
legate de lanurile de subcontractare, precum conditiile aplicabile lucritorilor pusi la
dispozitie de o agentie de munci temporar3 stabilitd intr-un alt stat membru decét statul
membru de stabilire al intreprinderii utilizatoare.

in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazd urmiitoarele
observatii:

I. Se constati cii prezenta propunere de directivi nu respecti principiile
subsidiarititii si proportionalititii.

II. Se apreciazd demersurile Comisiei Europene de a combate practicile neloiale,
de a asigura lucritorilor din Uniunea Europeani un trai decent, 0 protectie

sociali sporiti si un nivel de salarizare crescut si de a promova principiul ,aceeasi
munci desfisurati in acelasi loc ar trebui si fie remunerati in acelagi mod”.

1L Se consideri ci:

a. Propunerea incalcd articolul 2 din Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la
Lisabona privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
inainte de a propune acte legislative, Comisia Europeani ar trebui sd
efectueze consultiri ample, inclusiv analizarea dimensiunii regionale si locale
a actiunilor preconizate. Aceste deficiente au fost semnalate de mai multe
state membre: lipsa unei evaludri a impactului social din perspectiva pierderii
locurilor de munci si elimindrii prestatorilor de servicii de pe diferitele piete
ale muncii; necesitatea clarificirii impactului asupra IMM-urilor si a
reflectirii intereselor tuturor actorilor interesati; inexistenta unor date certe
cu privire la numérul lucritorilor detasati pentru perioade mai mari de 24 de
luni. Astfel, propunerea lansatd de Comisia Europeani de modificare a
Directivei 96/71/CE ar putea crea efectul de legiferare inadecvatd ce poate
afecta functionarea procesului de detasare in UE, implicit libera prestare a
serviciilor si mobilititii fortei de munci.

b. Propunerea incalcd articolul 5 din Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la
Lisabona, potrivit ciruia orice proiect de act legislativ ar trebui si contind o
fisd detaliati care sid permitd evaluarea conformititii cu principiul
subsidiaritatii si proportionalitatii. Aceasti fisd trebuie si contind, de
asemenea, evaluarea propunerii din perspectiva impactului financiar. in plus,
elaborarea actelor legislative ar trebui si {ini seama de necesitatea de a
reduce la minimum orice sarcind financiari sau administrativi care revine
Uniunii, guvernelor nationale, autorititilor regionale sau locale, operatorilor
economici sau cetitenilor. Evaluarea impactului Comisia Europeand nu
contine o analizd riguroasd a implicatiilor financiare ale proiectului pentru
piata internd a UE, inclusiv pentru companiile care detaseazd lucrdtori si
pentru beneficiarii acestor servicii. CE nu a demonstrat astfel ci sarcina
administrativi impusd de propunerea de directivi este proportionald cu
obiectivul urmdrit.



d. Directiva privind asigurarea respectirij aplicirii Directivej 96/71/CE,
Directiva 2014/67/UE, prevede deja instrumente noi, mai drastice, pentru
combaterea si sanctionarea eludirilor, fraudelor gj abuzurilor, marind
capacitatea statelor membre de a monitoriza conditiile de lucry $i de a asigura
respectarea normelor aplicabile. in consecintd, propunerea de modificare a

din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de
servicii - COM(2016) 128 final, in concordanti cu observatiile incluse in prezentul

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Avizuluj motivat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare,

PRESEDINTE, SEC TAR,
Senator BOAGIU Anca Daniela Senator VOCH OIU Haralambie

AHGPYy

Intocmit de Sorin Bobocea, consilier C.AE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind recunoasterea calificirilor profesionale in domeniul
navigatiei interioare si de abrogare a Directivej 96/50/CE a Consiliuluij sia
Directivei 91/ 672/CEE a Consiliuluj - COM(2016) 82 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Lg. 13/2008, in vederea elaboririj raportului la Propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Anca Boagiu.

initiativd propune ca recunoagterea calificirilor profesionale s se bazeze pe competentele
necesare pentru operarea navelor si sd fie echilibrati cy garantii prin introducerea de
standarde privind evaluarea competentei, aprobarea programelor de formare, precum si
monitorizarea si evaluarea certificrii si a formarii.



in urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazd urmaétoarele
observatii:

1. Se constatd ci prezenta propunere de directivi respectid principiile
subsidiarititii si proportionalititii.

1. Se apreciaza:

a. stimularea mobilitatii fortei de munci pentru realizarea unei piete interne
mai echitabile si mai aprofundate, prin intentia de rezolvare a problemei
persistentei posturilor vacante in sectorul transportului pe cdi navigabile
interioare si pregdtirea terenului pentru masuri menite s& combat# abuzurile
sau cererile frauduloase;

b. elaborarea propunerii avindu-se in vedere IMM-urile - impactul acestei
propuneri asupra IMM-urilorsia microintreprinderilor este pozitiv, deoarece
acestea vor trebui si suporte doar o mici proportie din costuri, care vor fi mai
mult decit compensate de beneficiile aduse de o mobilitate sporita a fortei de

munca;

c. faptul ci initiativa constituie un rispuns la solicitirile repetate ale sectorului
si ale statelor membre ce subliniau necesitatea revizuirii actualului cadru
juridic perimat si inlocuirea cu un cadru modern, bazat pe competente, in
conformitate cu abordarea privind recunoasterea calificirilor pentru alte
moduri de transport. .

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat,
cu majoritate de voturi, intocmirea unui Raport la Propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind recunoasterea calificirilor
profesionale in domeniul navigatiei interioare si de abrogare a Directivei 96/50/CE a
Consiliului si a Directivei 91/672/CEE a Consiliului - COM(2016) 82 final, in
concordanti cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea raportului, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrérea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SE(;LLETAR,
Senator BOAGIU Anca Daniela Senator VOC ,f:: TOIU Haralambie

(A0 ’ {2/

fntocmit de Sorin Bobocea, consilier CA.E



Parlamen Romém'ei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Pachetul privind economia circularj
Propunere de Regulament 3} Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a

-

normelor referitoare la punerea la dispozitie pe piati a produselor fertilizante cu
marcaj CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 $i (CE) nr. 1107/2009

COM (2016)157 final

privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat 1a
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1I/388/28.04.201 6,
Senatul adopta prezenta hotarire:
Art. 1.

(1) Constata:

1. Prezenta propunere de Regulament respectd  principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii;

2. Propunerea contine mai multe elemente care vor contribuj la crearea unor conditii de

d) introduce noi cerinfe armonizate pentru toate produsele fertilizante cu marcaj CE in
ceea ce priveste calitatea, siguranta si etichetarea;

e) permite ca subproduse de origine animald derivate s3 se deplaseze liber pe piata
unici ca fertilizante produse dupa punctul final a] lantului de productie;




f) include norme de recuperare a deseurilor biologice transformate in compost si
digestat. in cazul in care aceste produse sunt incorporate in ingrigaminte cu marcaj
CE, acestea nu mai sunt considerate deseuri in sensul Directivei-cadru privind
deseurile, permitand astfel produselor derivate din deseuri sa circule liber in UE.

(2) Considera:

1. Roménia respinge introducerea in Regulamentul actual a produselor care contin
nutrienti sau materii organice reciclate din biodeseuri sau din alte materii prime
secundare in conformitate cu modelul de economie circulard, din urmatoarele
considerente:

a) Reutilizarea materiilor prime, care sunt in prezent eliminate ca deseuri, constituie o
problemé deoarece este putin cunoscut impactul asupra mediului §i implicit asupra
sanitatii umane in urma consumului produselor fertilizate cu substante provenite din
astfel de deseuri;

b) Riscul contamindrii cu agenti patogeni proveniti de la subprodusele de origine
animala, degeurile folosite in compozitia fertilizantilor organici ducind la efecte
dificil de evaluat pentru sanatatea publicd sau animald,

¢) Totodata evaluarea conformitatii produselor rezultate din aceste deseuri nu poate fi
lasati la latitudinea si in sarcina producitorilor. Punerea pe piati a acestui tip de
produse nu se poate face fard o testare prealabild a efectelor asupra mediului si a
sanAtatii umane;

d) Utilizarea unor mari cantitati de ingragdminte organice produse in alte state
membre creeazi mari probleme in aplicarea Directivei Nitratilor si in intocmirea unor
recomandiri agrochimice corecte;

e) Circa 40% din suprafata agricold este administratd de fermieri foarte mici, care
practicad o agriculturd de subzistentd cu o suprafafd de aproximativ 2 ha/fermd, cu un

nivel de cunostinte si de dotare foarte reduse, care nu au posibilitatea evaludrii
impactului fertilizantilor organici asupra produselor agricole obfinute;

f) Lipsa studiilor cu privire la protectia solurilor din care si reiasd caracteristicile
acestuia dupa utilizarea produselor de naturd organicd,

g) In Roménia existd preocupdri pentru producerea de ingragaminte sigure si eficiente
din materii prime secundare recuperate, cum ar fi carbunele biologic, lignitul, turba,
cenusa §i struvita;

h) Din cauza complexitatii, eterogenitatii, instabilitatii si a riscurilor pentru mediu ale
produselor organice i ale materiilor prime, este necesar ca acestea sa se aplice acolo
unde se produc, drept urmare solutiile particulare ale unui stat membru nu pot deveni
norme generale obligatorii pentru celelalte state membre;

i) Roménia considerd ci fiecare stat membru trebuie si-gi organizeze sistemul de
evaluare a conformitétii pentru fertilizantii organici, care trebuie sa fie utilizati numai
in statul respectiv, deoarece este obligatoriu si asigurdm sandtatea locuitorilor si a
mediului si sd cream conditiile pentru libera circulatie a produselor agricole st
alimentare, siguranta alimentard fiind esentiala pentru toate tarile dar mai ales pentru
cele cu un sistem sanitar imperfect;

j) Conditiile concrete din Romania nu permit evaluarea conformitatii unui produs de

citre cel care proiecteaza i produce acel produs, drept urmare este inoportun ca

producétorii/distribuitorii/ importatorii sa fie implicati in sarcinile de supraveghere a

pietet;

k) Neacceptarea circulatiei libere a ingragdmintelor organice este datd de “caracterul
Tt iovii comnonente ale produselor fertilizante organice si natura



potential ireversibild a unor daune la care ar putea duce expunerea solului, culturilor”
si apei din cauza impurititilor din aceste produse;

I) Conditiile socio-economice din Romania nu au condus la dezvoltarea intensiva a
agriculturii, solurile noastre sunt curate, ceea ce ne permite practicarea agriculturii
ecologice si tradifionale unde productia este mai coboriti dar este de calitate.
Roménia mizeazi pe cresterea calitdfii productiei agricole, lucru care nu maj este
asigurat prin circulatia libers a ingragimintelor organice.

(3) Recomanda:

Romania este in favoarea adoptarii solutiei nr.2 prin care tehnica de reglementare a
Regulamentului privind ingrisamintele i anume omologarea de tip rimane
neschimbati si este extinsi la armonizarea ingrigimintelor provenite din materij
prime organice §i la alte produse din domeniul ingrasamintelor, cum ar f{
biostimulatorii plantelor. Permisiunea aplicarii ingrasdmintelor organice pe teritoriul
national realizindu-se strict doar pentru produsele provenite din surse interne si/sau
pentru produsele recunoscute in baza principiului reciprocitatii.

Art. 2. Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial a] Roméniei, Partea I iar opinia
cuprinsa in aceastd hotirare se transmite cétre institutiile europene.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, .......... mai 2016







| EENATUL ROMANIE]
Comisla pentru Afacer Europene

$i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, sempat la Lisabona Ia 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririj unui raport Ia
Propunerea de Regulament aj Parlamentuluj European sij a] Consiliului de
stabilire a normelor referitoare Ig Punerea Ia dispozitie pe piati 3z
produselor fertilizante cu marcaj CE gi de modificare 3 Regulamenteloy
(CE) nr.1069/2009 gj (CE) nr.1107/2009 - COM(2016) 157 final.

senator Octavian MOTOC.

La lucririle comisie; din data de 1o aprilie 2016 ay participat reprezentanti aj
Ministerului Agriculturii gj Dezvoltirii Rurale si ai Ministeruluj Afacerilor Externe,

Au fost analizate punctele de vedere aje Ministeruluj Agriculturii i Dezvoltirii
Rurale, Ministeruluj Afacerilor Externe s Fisa de sintezj 4 Serviciului pentru Afaceri
Europene.

Avénd in vedere cj unele produse fertilizante nu sunt fabricate sau comercializate
transfrontalier in cantitdti mari, Comisia Propune armonizarea optional, in functie de
strategia lor de afaceri §i de tipul de produs, producitorij putind alege fie gy aplice
marcajul CE produsulyj lor, ceea ce il va face comercializabil liber jp cadrul pietei unjce
in conformitate cy normele europene comune, fie sj {] comercializeze in conformitate cy
standardele nationale bazate pe Técunoagterea reciprocy in cadrul pietei unice,




fn urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele
observatii:

(1

(2)

Constata:

.. Prezenta propunere de Regulament respecti principiile
subsidiarititii si proportionalitatii;

2. Propunerea confine mai multe elemente care vor contribui la crearea
unor conditii de concurenti echitabile pentru toate produsele
fertilizante, asigurand in acelagi timp o siguran{d ridicati si standarde de
protectie a mediului. Principalele prevederi ale propunerii:

a) norme privind libera circulatie a tuturor fertilizantilor cu marcaj CE,
produsi in intreaga UE, normele actuale acoperind numai
ingrisimintele anorganice si aditivii agricoli; propunerea va permite
tuturor produselor fertilizante, inclusiv celor derivate din degeuri
biologice si nutrienti reciclai, sa beneficieze de marcajul CE care s
asigure libera circulatie pe piata unicé;

b) actualizeazi cerintele actuale pentru ingragimintele anorganice cu
marcaj CE;

¢) mentine armonizarea optionald — un producitor care nu doregte ca
produsul siu si aibd marca CE dar si aibd acces nelimitat la intreaga
piati unici a UE, poate opta pentru respectarea normelor nationale, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

d) introduce noi cerinte armonizate pentru toate produsele fertilizante
cu marcaj CE in ceea ce priveste calitatea, siguranta gi etichetarea;

e) permite ca subproduse de origine animald derivate si se deplaseze
liber pe piata unici ca fertilizante produse dupd punctul final al lantului
de productie;

f) include norme de recuperare a degeurilor biologice transformate in
compost gi digestat. in cazul in care aceste produse sunt incorporate in
ingrasiminte cu marcaj CE, acestea nu mai sunt considerate deseuri in
sensul Directivei-cadru privind deseurile, permitand astfel produselor
derivate din deseuri si circule liber in UE.

Consideri:

1. Romania respinge introducerea in Regulamentul actual a produselor care
contin nutrienti sau materii organice reciclate din biodeseuri sau din alte
materii prime secundare in conformitate cu modelul de economie circulari,
din urmitoarele considerente:

a) Reutilizarea materiilor prime, care sunt in prezent eliminate ca degeuri,
constituie o problemd deoarece este pufin cunoscut impactul asupra
mediului i implicit asupra sindta{ii umane in urma consumului produselor
fertilizate cu substante provenite din astfel de deseuri;

b) Riscul contamindrii cu agenti patogeni proveniti de la subprodusele de
origine animald, deseurile folosite in compozitia fertilizantilor organici
ducand la efecte dificil de evaluat pentru sinitatea publicd sau animald;

¢) Totodati evaluarea conformitdtii produselor rezultate din aceste degeuri
nu poate fi lisatdi la latitudinea si in sarcina producdtorilor.



e) Circa 40% din suprafata agricol3 este administraty de fermieri foarte
mici, care Practicd o agricultury de subzisten{i cu o suprafatj de
aproximativ 2 ha/fermi, cu up nivel de cunostinfe si de dotare foarte
reduse, care nu agy posibilitatea evalugrij impactuluj fertilizantilor organici
asupra produselor agricole obtinute;



(3) Recomandi:

Romdnia este in favoarea adoptirii solutiei nr.2 prin care tehnica de
reglementare a Regulamentului privind ingrisimintele si anume
omologarea de tip rimaine neschimbati si este extinsd la armonizarea

“ingrigimintelor provenite din materii prime organice si la alte produse din
domeniul ingrisimintelor, cum ar fi biostimulatorii plantelor. Permisiunea
aplicirii ingrigamintelor organice pe teritoriul national realizindu-se strict
doar pentru produsele provenite din surse interne gi/sau pentru produsele
recunoscute in baza principiului reciprocitatii.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au
hotirat, cu majoritate de voturi, formularea unei Opinii la COM (2016) 157
final, in concordantd cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile i completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Anca Daniela BOA%L,« SenatorHaral ie VOCHITOIU

intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE



